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ANALISE E PARECER SOBRE PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 002/2021.

O departamento administrativo nos encaminhou para andlise e emissao de parecer juridico 0
processo administrativo de INEXIGIBILIDADE de licitag&o n°. 001/2021 em razao de exclusividade, que

tem por objetivo a contratagao de empresa para o fornecimento de combustivel ao Poder

Legislativo Municipal.

Preliminarmente

Ha de se observar que o procedimento esta padronizado aos demais realizados pela
administragdo da casa ha varios anos, 0 que 0 legitima e Ihe confere seguranga juridica, ja que 0s
procedimentos anteriores foram avaliados, fiscalizados e aprovados pelos 6rgaos técnicos de
fiscalizagio (TCE/PR - MPIPR). Situagdo, inclusive, que dispensa a manifestagéo Juridica,
conforme orientagao normativa n® 46/2014 da Advocacia Geral da Uniéo, vejamos: “Somente é
obrigatoria a manifestagéo juridica nas contratagbes de pequeno valor com fundamento no art. 24, | ou
II, da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando houver minuta de contrato nao padronizada ou haja,
o administrador, suscitado divida juridica sobre tal contratagéo. Aplica-se 0 mesmo entendimento as
contratagdes fundadas no art. 25 da lei ne 8.666, de 1993, desde que seus valores subsumam-se aos
limites previstos nos incisos | e Il do art. 24 da lei n° 8.666, de 1993". Portanto, o parecer é facultativo,
entendido como “opinido emitida por solicitagdo de 6rgédo do controle”. sem que qualquer norma
preliminar 2 emanag&o do ato que Ihe & proprio. (BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha. Principios
gerais de direito administrativo. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 583.)

Inobstante, visando prezar a hoa pratica administrativa, analisamos o procedimento,

observando a viabilidade da contratagao direta e a justificativa para inviabilidade de competig&o.

Sintese

/

O processo licitatério € inexigivel quando evidenciar a inviabilidade de competi¢do. A lei ,'
8.666/93, em seu artigo 25 traz as hipoteses possiveis, dentre elas o inciso | que prevé a dispensa para
aquisigdo de materiais que s6 possam ser fornecidos por empresa exclusiva. O ceme da questao é a

“inviabilidade de competicao’, atentando a regra do art. 26 da mesma lei que impde a “justificativa” da
escolha do contratado e do preco.
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No caso em apreco a justificativa pauta-se no fato da empresa ser a unica localizada na

cidade, ou seja, fornecedor exclusivo, portanto, aplicada em razéo do art. 25. inc. | da lei 8666/93.

O TCE/PR editou 0 acérdao n° 914/06 do Tribunal Pleno, posicionando-se pela possibilidade

de contratagao em caso de fornecedor {nico na praga, vejamos:

Ementa: Consulta. Aquisigdo de combustivel para a frota publica. Unico posto no Municipio.
Inexigibilidade de licitagdo. Legalidade.

Assim, a presente contratagéo via inexigibilidade de licitagao tem previsdo legal e &
chancelada pelo tribunal de contas, e da mesma forma dos demais procedimentos, esta adstrita
aos principios juridicos da legalidade, impessoalidade, modalidade, igualdade, publicidade,

probidade administrativa e demais normas aplicaveis a espécie.

Importante salientar que as contratagdes por inexigibilidade necessitam ser
devidamente instruidas em processo proprio, contendo as justificativas inerentes, indicagdo de
dotacdo orgamentaria, e principalmente a demonstragéo do interesse publico. E mais, é de se
destacar que 0 municipio devera pagar pela aquisicéo do produto o valor praticado na regiao,

ficando atento a possiveis aumentos que nao reflitam a realidade regional.

Assim considerando, o Legislativo pode se valer deste procedimento para O fim

pretendido, desde que primado pela razoabilidade e interesse publico acima referido.

Relatorio

Constata-se que o procedimento teve inicio com a autorizagao do chefe do Poder Legislativo
em 26/01/2021(ausente justificativa do presidente); Informada a dotagéo orgamentaria disponivel pelo
setor competente, a saber: “01-Camara Municipal: 01.01-Legislativo Municipal; 01.01.01.0310101.2.001
- Manutengéo das Atividades da Camara;, 339030000000-0.1.00 — Material de Consumo; DOTAGAQ
ORCAMENTARIA R$ 84.000,00(oitenta & quarto mil reais); Os produtos descritos genericamente no
anexo |, cotado em litros; Foi realizada a cotagao de pregos em empresas da regido, fato acertado, pois
mesmo se enquadrando em caso de inexigibilidade, © orgao plblico esta obrigado a observar 0S

pregos médios de mercado, evitando contratacao a precos eXCcessivos.
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As demais formalidades foram observadas, a comissao de Licitagéo foi devidamente designada
por meio da Portaria n. 001/2021, baixada pelo Exmo. Presidente do Poder Legislativo Municipal em
05/01/2021, composta por presidente, relator e membro e, como tal, possuem legitimidade para

conduzirem o procedimento, em observancia ao disposto no art. 51 e parégrafos da Lei 8666/93.

Em reunido especifica realizada no dia 29/01/2021, a comiss&o de licitagao procedeu a andlise
do prego ofertado e verificou estar em conformidade com o corrente no mercado contratando a
empresa PEDRO MALAQUIAS DA SILVA SOBRINHO, CNPJ 03.474.275/0001-55, julgando o objeto
licitatorio a seu favor. Ato continuo a comissao fez uma JUSTIFICATIVA da contratagdo e uma
avaliagao da empresa vencedora constando sua idoneidade, eficiéncia e capacidade de fornecer

os produtos.

Ha de ressaltar que o prazo previsto para execugido do objeto (fevereiro/2021 a
fevereiro/2025) esta além da dotagéo orgamentaria prevista afrontando o art. 57 da Lei 8.666/93,
portanto, o procedimento merece atencao neste quesito, pois, fora do permissivo legal, devendo

ser ajustado para sua eficacia e validade, podendo aproveitar os demais atos administrativos.

Concluséo

Ante as consideragoes esposadas, opinamos pelo ajuste do prazo de execugao dentro do
exercicio financeiro, no mais, o procedimento atende ao aspecto juridico formal, em
consonancia com as disposiges atinentes a inexigibilidade de licitagao esculpida no art. 25 inc.
| da Lei 8.666/93, atualizada pela Lei 8.883/94, 9.032/95 e 9.648/98 e Decreto Federal n. 9.412/2018.

O presente parecer nao tem carater vinculativo.

Importante a analise e manifestagao do controle interno em todos os processos administrativos.

SM.O. E a analise e parecer.

Samgna ltararé, 07 de Fev@d /2021,

A,

LAA ERGONI

OAB | PR 37.643
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